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Appalti, il Parlamento apre a correzioni su
qualificazione delle imprese e subappalto

Mauro Salerno

Ok a paletti meno stringenti sulla qualificazione delle imprese, penalizzate dalla crisi dei lavori
pubblici degli ultimi anni, e a correzioni sul subappalto ma niente passi indietro sul divieto di
appalto integrato e sul tetto al contributo pubblico per le operazioni di project financing che il
nuovo codice fissa al 30% rispetto alla vecchia soglia del 5o per cento. La prima tornata di
audizioni sull'attuazione del codice degli appalti da le prime indicazioni sulle modifiche che
potrebbero essere introdotte con il decreto correttivo da varare, al massimo entro il prossimo 19
aprile, per correggere le eventuali criticita riscontrate nella prima fase di applicazione del
decreto 50/2016. Di fronte alle commissioni lavori pubblici di Camera e Senato si sono seduti
prima i rappresentanti di Consip poi quelli dell'Associazione nazionale costruttori (Ance). Ed e
da quest'ultima audizione - dove pure nono mancati i botta e risposta tra i rappresentati delle
imprese e i parlamentari - che sono arrivate le novita pit interessanti.

Qualificazione delle imprese

L'Ance incassa I'apertura del Parlamento su una delle richieste principali delle imprese. Rivedere
al rialzo il periodo di riferimenio per documentare il possesso dei requisiti di fatturato ai fini
della certificazione Soa nelle varie categorie di lavori. Con il vecchio sistema le imprese
potevano pescare i migliori cinque anni tra gli ultimi dieci. Metodo che consentiva di tagliare
fuori gli anni pit penalizzati dalla crisi che dal 2009 in poi ha falcidiato il settore dei contratti
pubblici. Il nuovo codice ha abbassato da 10 a cinque anni il periodo di riferimento. Con la
conseguenza di mettere a rischio la sopravvivenza di migliaia di piccole imprese. «E giusto
intervenire su questo punto», ha detto Raffaella Mariani (Pd) relatrice alla Camera sulla legge
delega che ha dato il la all'adozione del codice, aprendo alle modifiche. Disponibilita, anche dai
Cinque Stelle, é arrivata anche sull'estensione da tre a cinque anni del periodo di riferimento per
documentare il possesso dei requisiti necessari per partecipare agli appalti di importo superiore
a 20 milioni di euro.

Subappalto

Anche sul subappalto, dove i costruttori segnalano diverse criticita applicative (dall'obbligo di
indicazione di una terna di imprese con 'offerta alla facolta per le stazioni appaltanti di decidere
caso per caso se consentire o meno i subaffidamenti) , sono arrivati segnali di apertura. In
particolare su due punti. Chiarire che va sempre consentita alle imprese la possibilita di affidare
in subappalto una quota (ora fissata al 30%) dei lavori e ripristinare il cosiddetto "premio di
coordinamento”, in base al quale 'impresa titolare del contratto principale poteva usare ai fini
della propria qualificazione anche una quota dei lavori affidati in subappalto.

Appalto integrato e tetto al Pf
Nessuno spiraglio invece rispetto alle richieste sull'appalto integrato e sull'innalzamento dal 30
al 5o% della quota di contributo pubblico sulle operazioni di partenariato pubblico privato.
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Sull'appalto integrato la richiesta dell'Ance era di consentire alle stazioni appaltanti di smaltire,
mandandoli in gara, i progetti definitivi gia approvati al momento dell'entrata in vigore del
nuovo codice. «La priorita, una cosa da fare anche domani mattina - ha detto il vicepresidente
Edoardo Bianchi -, & che le stazioni appaltanti pubblichino tutte le gare fino a 1 milione perché
il nuovo Codice Appalti semplifica queste procedure, non le complica e non servono
provvedimenti attuativi». «Non si faccia un passo indietro sul massimo ribasso e sul progetto
esecutivo: abbiamo imboccato una strada, dobbiamo andare fino in

fondo, I'Ance & completamente d'accordo su questo aspetto», ha concluso.

Per apggirare il divieto di appalto integrato alcune amministrazioni hanno cominciato a
pubblicare i bandi di gara su progetto definitivo con la formula del general contractor. Al bando
da 2 milioni per la realizzazione di una scuola promosso dal comune molisano di Carovilli (Is) si
& appena aggiunta Sogei, cheha ripubblicato con la formula del contraente generale una gara da
20 milioni ritirata all'indomani dell'entrata in vigore delle nuove regole. L'Ance ha annunciato
un esposto all'Anac su entrambe le procedure.
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Appalti/2. La mappa dell'attuazione: al
traguardo solo sei provvedimenti, altri 14 in
arrivo

Giuseppe Latour

Venti provvedimenti sul tavolo di uffici legislativi, Autoritad anticorruzione, commissioni
parlamentari. Appena sei di questi, pero, hanno completato il loro percorso: tre arrivano
dall'Anac (linee guida su Rup, offerta economicamente piu vantaggiosa, servizi di architettura e
di ingegneria) e tre dal ministero delle Infrastrutture (cabina di regia, nuova versione del decreto
parametri e documento unico di gara europeo). L'attuazione del nuovo Codice appalti (Dlgs n. o
del 2016), mandata ormai in archivio la pausa estiva, riparte da qui. Con una valanga di
questioni aperte che, se I'obiettivo & quello di rispettare i tempi del decreto, andranno sciolte in
tempi stretti. Per quasi tutti questi venti provvedimenti, infatti, i termini scadevano lo scorso
luglio. Siamo ormai fuori tempo massimo.

Scorrendo I'elenco delle linee guida alle quali I'Anac ha lavorato negli ultimi mesi, viene fuori un
numero: sono tre i provvedimenti che, ormai, si apprestano a completare il loro iter. Si tratta del
documento sul responsabile unico del procedimento, di quello sull'offerta economicamente pitt
vantaggiosa e del prontuario sui servizi di architettura e di ingegneria. Tutte e tre queste linee
guida sono state varate in prima lettura dall'Autorita anticorruzione che, per un riguardo
istituzionale, ha deciso di inviarle alle commissioni parlamentari e al Consiglio di Stato per
ottenere un parere. Entrambi questi soggetti hanno dato il loro parere a inizio agosto. Cosi, gia
in questi giorni gli uffici dell'Authority stanno vagliando le ultime correzioni prima della
pubblicazione definitiva dei provvedimenti.

Subito dietro, in ordine di tempo, ci sono le linee guida sugli appalii sottosoglia e sui
commissari di gara. Sono state approvate a luglio dal Consiglio dell'Autorita, dopo avere
completato la prima fase di consultazione. Anche in questo caso i testi sono stati girati al
Consiglio di Stato e al Parlamento. Se Camera e Senato si sono pronunciati, pero, il parere dei
giudici amministrativi @ in fase di studio. Quindi, c'¢ ancora da aspettare prima
dell'approvazione finale. Per portare il conto a sette bisogna considerare le due linee guida su
direzione lavori e direzione dell'esecuzione nei contratti di servizi e forniture. Sono
provvedimenti particolari, perché per loro serve un decreto del ministero delle Infrastrutture,
sul quale andra emesso un parere formale del Consiglio di Stato e delle commissioni
parlamentari. Al momento, la bozza di decreto del Mit & ancora in fase di studio: subito dopo
arriveranno i pareri.

A completare il quadro, portando il conto a dieci, ci sono i testi su rating di impresa, cause di
esclusione e partenariato pubblico privato. Tutti e tre i documenti hanno completato la fase di
consultazione e attendono l'approvazione in prima lettura. Solo sul partenariato pubblico
privato, pero, sembra esserci all'orizzonte una rapida chiusura dei lavori. Gli altri due prontuari,
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infatti, al momento delle consultazioni hanno evidenziato problemi notevoli. Prima di arrivare
alla limatura definitiva, servira ancora qualche settimana.

Dieci sono anche i provvedimenti che, a diversi livelli di avanzamento, sono passati tra le mani
del ministero delle Infrastrutture. Tre di questi hanno gia completato il loro iter. Si tratta delle
linee guida sul documento di gara unico europeo, del decreto ministeriale sugli importi da porre
a base delle gare di progettazione e del Dpcm istitutivo della cabina di regia di Palazzo Chigi. A
questi, si & aggiungono alcuni interventi minori: il decreto che istituisce la commissione sul Bim
e un paio di provvedimenti sui criteri ambientali minimi. Restano sul piatto, pero, molte
questioni: il decreto sulle categorie superspecialistiche e I'avvalimento, quello sulla
qualificazione delle stazioni appaltanti, i requisiti di professionisti e societa di ingegneria, la
programmazione delle Pa, gli appalti della difesa, I'archeologia preventiva e, a valle del lavoro
della commissione Bim, un eventuale provvedimento sull'obbligatorieta. Sette, in totale.
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Cantone: ok affidamenti in house in attesa
dell'albo da costituire presso I'Authority

Mauro Salerno

Cantone rimuove il tappo che bloccava gli affidamenti in house in attesa dell'elenco che dovra
essere costituito presso I'Anticorruzione. Per garantire una maggiore trasparenza di questo tipo
di affidamenti il nuovo codice degli appalti (articolo 192) prevede che I'Anac istituisca un albo
delle societa che possono affidare senza gara commesse a societa in house. «L'iscrizione
nell'elenco - si legge nel codice - avviene a domanda, dopo che sia stata riscontrata l'esistenza
dei requisiti, secondo le modalita e i criteri che 1'Autorita definisce con proprio atto».

L'atto non c'e ancora. E questo blocca la possibilita di affidamenti in house. In assenza del
provvedimento dell'Autorita, per le amministrazioni (e gli altri enti aggiudicatori) rimane
congelata anche la possibilita, pure prevista dal codice, di eseguire affidamenti in house «sotto
la propria responsabilita», avendo pero come base almeno la domanda di iscrizione all'albo
Anac.

Di qui la decisione di Cantone di intervenire.Con un comunicato firmato il 3 agosto scorso, ma
diffuso soltanto ieri, il presidente dell'Anticorruzione chiarisce che prima di wvarare il
provvedimento che difinira i requisiti e le modalita di iscrizione all'albo delle societa abilitate ad
eseguire affidamenti in house, 'Autorita dovra vagliare llimpatto del nuovo Testo unico sulle
societa a partecipazione pubblica «sulla disciplina dei requisiti identificativi dell'istituto dell'in
house providing».

Nel frattempo, si legge nel comunicato, «l'affidamento diretto alle societa in house puo essere
effettuato, sotto la propria responsabilita, dalle amministrazioni aggiudicatrici e dagli enti
aggiudicatori in presenza dei presupposti legittimanti definiti dall'art. 12 della direttiva
24/2014/UE e recepiti nei medesimi termini nell'art. 5 del d.lgs. n. 50 del 2016 e nel rispetto
delle prescrizioni di cui ai commi 2 e 3 dell'art. 192, a prescindere dall'inoltro della domanda di
iscrizione».

«Le domande di iscrizione all'elenco - conclude la nota di Cantone - potranno essere inoltrate
dopo I'adozione dell'atto dell' Autorita, coerentemente con i criteri e le modalita in esso definite».
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Agevolati i lavori anti-sismici

Case pil sicure contro i terremoti: fino al 31 dicembre di quest'anno si pud usufruire della detrazione fiscale del 65%

a Legge di Stabilita 2016
ha ufficialmente proro-
gato per tutto 'anno le
detrazioni fiscali del 65%
per la riqualificazione
energetica e |'adeguamento anti-
sismico degli edifici e del 50% per
I'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici.

Attenzione: al momento la pro-
roga ai livelli attuali varra soltanto
per il 2016. Pertanto, a meno che il
Governo non decida diversamen-
te, a partire dal 2017 tutti i bonus si
ridurranno al 36% e le spese mas-
sime verranno dimezzate. Un mo-
tivo in pil1 per accelerare la scelta
di intraprendere i lavori e rendere
la propria casa pin sicura.

ECOBONUS. Confermata an-
che peril 2016 la detrazione fiscale
del 65% per gli interventi di riqua-
lificazione energetica degli edifici

per privati e condomini realizzati
entro il 31 dicembre 2016. Da sot-
tolineare l'estensione della detra-
zione anche alle case popolari, in
particolare agli ex lacp.

* L'ecobonus consiste in una
detrazione fiscale dall'TRPEF o
dall'TRES, ripartita in 10 anni su
una spesa massima di 100.000eu-
Io.

* Possono usufruire dello sgra-
vio tutti i contribuenti che sosten-
gono le spese per gli interventi su
edifici esistenti fino al 31 dicembre
2016. La detrazione pud essere ri-
chiesta da enti pubblici, privati e
anche dai condomini per i lavori
sulle parti comuni, gli ingquilini,
chi detiene I'immobile in comoda-
to e i familiari che convivono con il
possessore e sostengono le spese.

* ['ecobonus non & cumulabile
con alire agevolazioni fiscali.

* Gli interventi ammissibili de-
vono riguardare:

- La riduzione del fabbisogno
energetico per il riscaldamento;

- Il miglioramento termico del-
I'edificio (coibentazioni, pavimen-
ti, finestre, porte ecc.);

- L'installazione di pannelli so-
lari per la produzione di acqua cal-
da;

- La sostituzione degli impianti
di climatizzazione invernale;

- Il miglioramento energetico
delle case popolari;

- Lavori di adeguamento antisi-
smico, messa in sicurezza di edifi-
ci esistenti e aumento dell’effi-
cienza idrica e del rendimento
energetico per un massimo di spe-
sa di 96.000 (in quesio caso perd
l'immobile deve essere localizzato
in una zona ad alta pericolosita si-
smica (1 o 2 di rischio sismico).

]
LE ALTRE DETRAZIONI IN VIGORE

### E sono confermati anche per il
2016 le detrazioni Irpef del 50% sulle
spese di ristrutturazione edilizia che
noncontemplano il risparmio energe-
tico e I'importo di 96.000 quale spesa
massima ammessa al beneficio per
unita immobiliare.

— ¥ Sono penefictar della derazione
tuttii contribuenti assoggettati all'im-
postasul reddito delle persone fisiche,
residenti o meno nel territorio dello
Stato. L'agevolazione spetta sia ai pro-
prietari degli immobili che ai titolari di
diritti reali o personali di godimento
sugli immobili in oggetto.

— ¥ Lr agevolaziont Sono usuirmitit
perinterventi di:

—vianmrenzione sraordinartT—

- Ricostruzione o ripristino dell'im-
mobile danneggiato da eventi calami-
tosi;

- Relatviaiia realizzazione af amo-
rimesse o postiauto pertinenziali;
- BNtz ione delie DarTiere arci-
tettoniche, aventi a oggetto ascensori
o montacarichi; Sugli immobili fina-
lizzati a prevenire il rischio del compi-
mento di atti illeciti da parte di terzi;
Finalizzati alla cablatura degli edificie
al contenimento dell'inquinamento
acustico;

- Effertmari per it TonEseg e af
risparmi energetici, in modo partico-
lare attraverso I'impiego di fonti rin-
novabili;

- AdDZIoE A TSI E i EeiE E

di messa in sicurezza degli edifici;

— - Bomifita datl amtamo e df esec-
zione di opere volte a evitare gli infor-
tuni domestici.

li ed eletirodomestici: prorogata fino
al 31 dicembre 2016 anche la detrazio-
ne Irpef del 50% per I'acquisto di mo-
bili e digrandi elettrodomestici diclas-
se non inferiore alla A+ (A peri fomni),
destinati ad arredare un immobile og-
getto di ristrutturazione. L'acquisto
deve essere effettuato entro il 31 di-
cembre 2016. L'importo massimo di
spesain detrazione édi 10.000 e perot-
tenere il bonus & necessario cheladata
dell'inizic deilavori di ristrutturazione
preceda quella di acquisto dei beni.
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IL GOVERNO NAZIONALE HA PROROGATOPER TUTTO L'ANNO GLIAIUTIFISCALL ECCOI LAVORI CHE RIENTRANO NELLA NORMATIVA

Al momento la
proroga ai livelli
attuali delle
agecolazioni

fiscali decise

dal governo

varra soltanto

per il 2016
Pertanto,

ameno che il
Governo

non decida
diversamente, a
partire

dal zo17

tutti i bonus

si ridurranne

al 36% e le spese
massime verranno
dimezzate

Un motive in pil per
accelerare

la scelta di
intraprendere i lavori
e rendere la propria
casa piu sicura.
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Pratiche edilizie, arriva'on line

Una legge dell'Assemblea regionale obbliga tuttii Comuni a predisporre i moduli suinternet. Scompare la carta

ivoluzione anche in Si-

cilia per le pratiche re-

lative ai lavori edilizi. In

base a una legge appro-

vata dall’Assemblea re-
gionale prima dell'estate cambia
tutta la normativa che regola l'iter
di inizio dei lavori e I"apertura dei
cantieri. 5i tratta di norme da os-
servare esattamente soprattutto
se si vuole usufruire delle agevola-
zioni fiscali per le ristrutturazioni
o per i lavori anti-sismici.

In particolare la cosiddetta con-
cessione scompare ufficialmente
anche in Sicilia come da tempo nel
resto d'Italia. Ora (anche se esisto-
no da tempo) bisognera riferirsi a
delle sigle diverse che sono: Cil
(comunicazione di inizio lavori),
Cila (comunicazione di inizio lavo-
ri asseverata), Scia (segnalazione
certificata di inizio attivitd), Dia

(denuncia di inizio attivita), Pdc
(permesso di costruire), Pdcc (per-
messo di costruire convenziona-
to). Va utilizzata una delle sopra-
dette procedure a seconda del tipo
di attivita edilizia da portare avan-
ti

Tra gli obiettivi della rivoluzione
varata dall’Ars c'é anche la scom-
parsa della carta.

Levarie amministrazioni comunali
devono preparare i moduli on line
corrispondenti a ciascuna istanza.
Saranno scaricabili dal sito istitu-
zionale. Tutto va presentato per via
telematica.

A Palermo uno degli aspetti pii
interessanti (per il contribuente,
ma non per le casse del municipio)
& che vengono azzerati gli oneri di
urbanizzazione e quelli di costru-
zione per gli immobili rurali, per la
prima abitazione, per struiture

commerciali, artigianali o indu-
striali e per le variazioni di destina-
zione d'uso. Per le strutture turisti-
che tutti gli edifici antecedenti al
1976 possono essere destinati al at-
tivita turistiche tenendo fermi i re-
gimi autorizzatori specifici (So-
printendenza, Asp...)

Sottotetti. Chi amplia la casa
utilizzando lo spazio dei sottotetti,
prima doveva pagare alla Regione
il 20% del valore aggiunto (la diffe-
renza tra la nuova e la vecchia ren-
dita catastale, cioé) preso dall'im-
mobile. La percentuale viene ri-
dotta al 10% da versare perd al Co-
mune. Ma siccome non & stata
cancellata la vecchia norma, rima-
ne dubbia l'applicazione pratica
della norma.

Per il responso degli uffici alle
varie istanze varra il silenzio assen-
so dopo 90 giorni.

e
DAL GIAPPONE AGLI STATI UNITI: 1 PIU MODERNI RITROVATI ANTI-SISMICI

s### Dalle case che «levitano» al
pendolo che assorbe le vibrazioni,
ci sono vari strumenti futuribili che
possono rendere le case a prova di
terremoto, alcuni gia in uso e altri
in sperimentazione. Eccone alcuni
fra gli esempi pill interessanti e an-
che pii curiosi.

Subito dopo il terremoto giappo-
nese del 2011, racconta il sito statu-
nistense howstuffworks.com, 'a-
zienda nipponica Air Danshin
Systems ha presentato un sistema
che permette di sollevare letteral-
mente la casa nel momento in cui
un sensore regisira un terremoto. Il
sollevamento, con aria compressa,
pud arrivare fino a 3 centimetri, e
I'azienda sul proprio sito dichiara

di averlo utilizzato gia in centinaia
di edifici. Il sistema & una evoluzio-
ne dei cuscinetti gia in uso per attu-
tire le vibrazioni, che isolano le fon-
damenta dall’edificio,di solito con
strati alternati di gomma e acciaio.

Sfruttando lo stesso principio
degli ammortizzatori delle auto si
possono rendere pill elastici e resi-
stenti alle vibrazioni anche i singoli
piani.

Il Taipei 101, il quinto grattacielo
pii alto al mondo, ha sospesa tra i
piani 87 e 92 una sfera del diametro
di 5,5 metri e del peso di 660 tonnel -
late che con le sue oscillazioni pud
conirobilanciare le vibrazioni di
terremoti. E' il pit grande esempio
di ‘assorbitore armonicd, tecnica

usata anche per il London Millen-
nium Bridge o per la Dublin Spire.

Come i fusibili in un circuito
elettrico si bruciano per evitare che
la corrente eccessiva danneggi il re-
sto del sistema, le universita di
Stanford e dell'lllinois stanno spe-
rimentando delle armature di ac-
ciaio che assorbono le vibrazioni e
possono essere sostituite facilmen-
te.

Un modo relativamente econo-
mico per rendere piil stabile un edi-
ficio, spiega tra gli altri uno studio
dell'universita di Berkeley, & co-
struirli con un'anima di cemento
armato. QQuesta tecnica funziona
meglio perd se accoppiata a una di
quelle che isolano le fondamenta.
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LA NORMATIVA TENDE A RENDERE PIU SPEDITO L'ITER DELLEISTA NZE PER APRIRE 1CANTIERI. SILENZIO-ASSENSO ENTRO NOVANTA GIORNI
¥ "M‘r - I +
a;_ﬁ_ A - o
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In base a una legge
approvata
dall'Assemblea
regionale

prima dell’estate
cambia

tutta la normativa
che regola

I'iter di inizio

dei lavori

e I'apertura

dei cantieri

Si tratta

di norme

da osservare
esattamente
soprattutto

se si vuole
usufruire

delle agevolazioni
fiscali

per le
ristrutturazioni o
per

i lavori
anti-sismici.
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Consiglio di Stato. Appalti e incentivi

Certificati antimafia
anche se 'importo
e sotto la soglia

Francesco Clemente

mm Poichéla pubblicaammini-
strazione pud sempre accerta-
re «sel'impresameriti la “fidu-
cia delle istituzioni”s, pud ri-
chiedere la certificazione an-
timafia per le aziende che
accedono ad appalti, contratti
oincentivipubblici. Quindigli
uffici possono non limitarsi ad
attivare il controllo prefettizio
nei casi obbligatori, o meglio,
solo quando i valori economici
superano le soglie di legge. 11
Consiglio di Stato, nella sen-
tenza 3300/2016, depositata
dalla Terza sezione il 20 luglio,
hacosiritenutolegittimaun’in-
formativa interdittiva emessa
controun'impresaagricolache
si cra aggiudicata un finanzia-
mento pubblico di poco pit di
13omila euro, quindi perunim-
porto sotto il limite minimo di
1somilaeurooltreil qualeil Co-
dice antimafia impone all'am-
ministrazione di acquisire 'in-
formazione antimafia prima
del “via libera” a qualsiasi rap-
porto (comma 1, articolo g1, DI-

5150, 2011).

I giudici hanno accolto il ri-
corso del ministero dell'Inter-
nosecondocui,unavoltachela
Pachiedelaverificaal prefetto,
quest'ultimo deve attivarsi an-
che se 'ammontare considera-
to non la prevede. E la stessa
amministrazione ¢ tenuta a
bloccare contratti o contributi
se si accerta che Mimpresa & “a
rischio infiltrazioni” o che non
pud ottenerli per via di misure
di prevenzione personali defi-
nitive. Il ministero contestava
lesitodel gindiziodiprimogra-
do, secondo cui la verifica sui
“mini” rapporticonlaPad «so-
stanzialmente inutile» poiché,
aumentando la quantita degli
affari datrattare, verrebbe me-
no la qualitd generale del con-
trollo che in realta va garantita
concentrandosi suicasi econo-
micamente pitt importanti.

Il collegio ha spiegato che la
lettura “rigida” del Tar «sov-
vertirebbe il principio che im-
pone di assicurare, in sede in-
terpretativa, effettivitd e con-

cretezza alla tutela del bene
protetto, soprattutto laddove,
come avviene per le informa-
zioni antimafia, questo assuma
unrucleassolutamente prima-
riow. Loscopo deidettami sulle
soglie di valore & infatti «con-
formare, ancheaifinidelle con-
seguentiresponsabilitd, ilbuon
andamento delle attivith delle
pubbliche amministrazioni
procedentis, sia nei casi in cui
I'informazione antimafia &
d'obbligosiaquando«noné co-
mungue richiestas o, tra gli al-
tri, per «i provvedimenti gli at-
ti, i contratti e le erogazioni il
cuivalore complessivo non su-
pera 10,000 eurox (lettera e,
comma 3, articolo 83),

Pure a prescindere dal-
I'eventualefirmadiun«proto-
collodilegaliti», inquesticasi
la richiesta della certificazio-
ne prefettizia non pud essere
vietata: il Codice mira a «cvi-
tare radicalmente 'erogazio-
ne di risorse pubbliche a sog-
getti esposti ad infiltrazioni di
tipo mafioso, ¢ che pertanto

mal tollera che cit possaavve-
nire solo entro determinati li-
miti quantitativis.

Il principio é sempre valido
al dila del valore del rapporto.
Lo stesso Consiglio diStatol'ha
applicato finora per appalti e
contratti con importi sotto le
s0glie comunitarie come invo-
cato in gindizio dalla ditta in-
terdetta (tra le ultime, la sen-
tenza 2799/2013) - ciod per
somme a partire dagli attuali
zogmila euro per forniture e
servizi nei settori ordinari
escludendogliappaltiassegna-
tidagli entigovernativicentrali
-0 perincentivipubblicioltreil
limite di 150mila curo (senten-
za 33806,/ 2014).

ILPRINCIPIO

Se ['ufficio chiede

al prefettodi verificare
i requisiti dell'impresa,
ilcontrollo va svolto

e l'esito & vincolante
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L'INTERVISTA. |l ricercatore del Crr Mario Pagliarn dal eonvegno «SuNecs a Palerme: preste corsi per giovani laureati, le nostre wlinee guidan gia presentate all'Ars

«Meno vincoli, la Sicilia punti sul fotovoltaico»

Anna Sampino

La Sicilia, per elevatairradiazioneso-
lare enumero di impianti fotovoltaici
installati, sha tutte le potenzialita per
essere una delle principali regioni
europee a puntare sull' energia sola-
res. A dirlo & Mario Pagliaro, ricerca-
tore dell'lsmn (Lstituto per lo studio
dei marteriali nanostrutturati) del Cnr
e coordinatore del Polo solare della
Sicilia. «Usare in modo competente i
fondi comunitari, ridurre i vincoli
paesaggistici e architettonici all'in-
stallazione dei pannelli fotovoltaici
nei centri storici e coinvolgere le
aziende partecipate ad adottare le
nuove tecnologie del solares sono,
secondo Pagliaro, la via giusta daim-
boccareverso 'efficienza energetica,
Ne ha parlato al convegno SuNec
(Sun New Energy Conference), orga-
nizzato daCnr, Universitadi Palermo
e Legambiente Sicilia, in corso fino a
ogginella sede della presidenza della
Regione, e che ha portato nell Tsola
scienziati di fama mondiale.

#a# (Juali sono le ricerche che ver-
ranno presentate quest’anno al Su-
Nec?

«Innanzitutto le ricerche di Percival
Zhang, direttore del Biofuels and
Carbohydrates Lab del Politecnico
della Virginia, che ha presentato le
sue biobatterie allo zucchero, 10 vol-
te pit capienti di quelle tradizionali.
Epoi gli studi del belga Wouter Maes,
che ha sviluppato materiali flessibili
per il fotovoltaico, applicabili in con-
testi in cuii normali pannelli non so-

no adatti e per usi energetici circo-
scritti, come ricariche di tablet o pe.
Un primo impiego & avvenuto que-
stestate in un lido a Riminis.

### La Sicilia per il suo clima parte
avvantaggiata. Ma qual & lo stato
dell’arte?

«InSicilia, grazie allaricercascientifi-
ca & stato possibile raggiungere la
quasi parita di produzione tra ener-
gie alternative e tradizionali. Ma bi-
sogna investire ancora e meglio, Nel
territorio esiste gia una grande quan-
tita di impianti fotovoltaici installati
e questo fa dell'Tsola un importante
punto di riferimento. Ecco perché
stiamo organizeando una serie di
corsi per giovani laureati in discipli-
ne scientifiche ed economiche, che
avranno luogo tra Palermo (alla sede
del Cnrdivia Ugo LaMalfa) el'estero,
ma anche in giro perlaregione, inim-
portanti impianti fotovoltaici. Un
esempio fra tutti quello esistente sul
tettodiun notoalbergoa Cefalive che
¢ tra gli impianti solari per la genera-
zione diacqua calda pit grandi d'Eu-
ropas,

## s Cosa deve fare la Sicilia?
«Innanzitutto, dobbiamo spendere
meglio i fondi europei. Di risorse co-
munitarie destinate allo sviluppo del
fotovoltaico la nostra regione ne ha
ricevuto parecchie, troppo spesso
inutilizzate o impiegate in altri setto-
ri. Sotto questo aspetto e sulla diffu-
sione delle energie alternative, come
quella solare, le aziende partecipate
potrebbero avere un ruolo determi-
nantes,

Mario Pagliaro

+¢+In che modo?

«Leaziende partecipate locali eroga-
no servizi pubblici ad alto impatto
energetico, dai trasporti alll'acqua,
dalla raccolta dei rifiuti all'illumina-
zione. Sitratta di settori che, anche in
virtindel recente Accordo di Parigi sul
clima e la riduzione dei gas serra, si
apprestano i essere rivoluzionati.
Ebbene, adottando le nuove tecnolo-
giedel solare edell'efficienza energe-
tica, leaziende partecipate potrebbe-
ro giocare un ruolo importantissimo
nel cosiddetto processo di transizio-
ne energetica. Un esempio & Castel-
lammare del Golfo, le cui strade sono
illuminate aled. I consumicrollano, i
costi di manutenzione si riducono di
10 volte e i cittadini pagano meno.
Abbiamo presentato all’Ars delle [i-
nee guida hen dettagliates.

=#» Cosa chiedete?

«Di uniformare la normativa delle
Soprintendenze e dei Comuni per
eliminare quei vincoli paesaggisticie
architettonici che ancora vigono in
aleunicentristoricieche difatto limi-
tanol'installazione dei pannelli fota-
voltaici in alcuni edifici. Abbiamo
fomito degli esempi concreti di pos-
sibili installazioni in alcuni centri,
anche nelle isole minori, per dimo-
strare come queste tecnologie, seben
progettate, non deturpano il patri-
monioe, (*ASM*)
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L'ANALISI/ LA SICILIA EIL RISCHIOD

La Protezione civile
questa sconosciuta

VINCENZO PROVENZANO

Y ancGoscla derivante dal terremoto
L ad Amatrice ¢ ha fatto pensare a
quallo che nei manuali tecnici si chia-

ma “metodo Augustus”, consistente nella
pianificazione di emergenza, per uniforma-
re gli indirizzi e i protocolli allo scopo di ren-
dere pil efficaci i soccorsi nella realti terri-
toriale colpita. La denominazione latina de-
riva dall'imperatore Ottaviano Augusto, il
quale affermd che «il valore della planifica-

zione diminuisce con la complessita dello
stato delle cosex, una frase che raccoglieva
una visione unitaria fra il percorso della na-
tura e la gestione della cosa pubblica,
SEGUE A PAGINA X

LA PROTEZIONE CIVILE
QUESTA SCONOSCIUTA

<SEGUE DALLA PRIMA D1 CRON ACA
VINCENZO PROVENZANO

ne di emergenza bisogna essere semplici e flessibili

nelle modalita di azione. Non abbiame risposte a uno
scenario ipotetico di catastrofe in Sicilia — a parte gl
esempi del passato non sempre positivi— ma la sensazio-
ne & che, esclusa una fascia di addetti ai lavori, la cultura
delle emergenze, e pia in generale del rischio inteso co-
me rapporto tra pericolosita e salvaguardia di un territo-
rio nelle due diverse componenti delle persone e del valo-
reeconomico e sociale delle attivita in esso svolte, non sia
ancora presente in Sicilia. Quanti di noi saprebbero imme-
diatamente dove andare in caso di calamita naturale? Le
eventuali vie di fuga da Palermo sone conosciute o tempe-
steremmo di telefonate la Protezione civile? WVerifichia-
mo se nel garage sotto casa ci siano prodotti pericolosi o
materiale inflammabile?

Su questo punto i Comuni rivestono un ruolo fonda-
mentale. Concorrono alla organizzazione e realizzazione
delle attivita di protezione civile, con particolare riferi-
mento alla raccolta e aggiornamento dei dati, all'indica-
zione delle piante territoriali, alla cooperazione nella pre-
disposizione dei programmi provinciali di previsione e
prevenzione delle varie ipotesi di rischio, sulla base di -
neeguida definitein raccordo con la Regione.

Evitandodiesser presi dalla sindrome della catastrofe,
forse maggiori informazioni ai cittadini da parte delle au-
torita comunali e regionali si rivelerebbero utili per una

I N BUONA sostanza, per avere una efficace pianificazio-

migliore presa di coscienza in un territorio come quellosi-
ciliano, fragileevariegato, e incui non bisogna dimentica-
re la presenza di un ampio rischio industriale a causa del-
la presenza di impianti chimici e di raffinazione.

La cultura della protezione civile, basata sul rapporto
tra cittadino consapevole e autariti pubblicasensibile, pi-
lastro fondamentale per le emergenze, necessita di un
passoulteriore e non solosull’ Tsola. Se le modalita di inter-
vento di tutto 'apparato regionale, e in particolare della
Protezione civile, si basassero unicamente sulla risposta
passiva alle emergenze, senza la predisposizione di piani
e progett attivi di prevenzione, avremme curato il mala-
to ma non la malattia. Se la natura non e sempre prevedi-
hile nei suni cammini casuali, I'uomo pud scegliere § suoi

sentierl. Siamo di fronte a un aspetto molto delicato per-
ché, nel passaggio a una cura preventiva del territorio, il
problema fondamentale sonoda unlato lerisorse disponi-
hili e dall"altrole priovita e la loroclassifcazione.

Eun problemasquisitamente economico e politico allo
stesso termpo. In un'ottica di prevenzione & preferibile in-
tervenire su problematiche infrastrutturall come le stra-
de oppure dedicare somme alla riduzione del rischio in-
cendi? Su una protezione civile attiva & necessario avvia-
reuna discussione anche peril tema, lanciatoda Renzi, di
“Casa [talia”: una scommessa infrastrutturale su scuole,
bonifiche, dissestoidrogeologico, periferie, impianti spor-
tivi, che deve vedere al tavolo decisionale | portatori degli
interessi siciliani come la giunta regionale, I’ Anci e le uni-
versitd dell'Isola.




08 settembre 2016

IL MESSAGGERO

Paginaldil

Appalti fermi,
In otto mesi
bandi di gara
in calo dell’'8%

» Ance; «Bloccati anche i lavori sotto il milione
1 Codice ¢ ok, troppo lente le amministrazioni»

ROMA Altro che rilanciodegli inve-
stimenti, il 2016 finora per gli ap-
palti pubblici & stato una debacle:
bandi di gara al lumicino, attivita
in forte calo. Nel periodo genna-
iv-agosto il numero di pubblica-
gioni si € ridotto di ben 1'8,6% e
l'importo delle gare & diminuito
del 14,8% rispetto allo stesso pe-
riodo del 2015. L'entrata in vigore
del nuovo Codice non ha certa-
mente migliorato le cose. Anzi. A
maggio, primo mese di applicazio-
ne, i bandi di gara risultavano es-
sere, rispetto allo stesso mese del-
lo scorso anno, il 258% in meno in
numero e ben il 75% in meno in
valore. Il gride d'allarme arriva
dall’ Ance, 'associazione naziona-
le costruttori edili, durante l'audi-
zione presso le commissioni riu-
nite Ambiente di Camera e Senato
nell'ambito dell'indagine conosci-
tiva sull'attuazione e le modifiche
della nuova disciplina sui contrat-
ti pubblici.

Secondo il pil recente monito-
raggio dell'ufficio studi dei co-
struttori, guello che doveva esse-
re un breve periodo di assesta-
mento all'assimilazione delle nuo-
ve regole del Codice, si sta invece
prolungando troppo «provocan-
do un forte rallentamento del-
l'attivita da parte degli enti appal-
tanti», E questo accade anche per

L'’ALLARME

le opere di valore inferiore al mi-
lione di euro che rappresentano
84% dei bandi e che le nuove rego-
le rendono pil semplici. «11 fatto
che le stazioni appaltanti fino a
un milione siano ferme & vergo-
gnoso= dice il vicepresidente An-
ce, Edoardo Bianchi. Che poi sot-
tolinea: «Non servono provvedi-
menti attuativis, le regole - soprat-
tutto quelle sul massimoribassoe
sul progetto esecutivo - vanno be-
ne: «Abbiamo imboccato una stra-
da, dobbiamo andare fino in fon-
do, I'Ance € completamente dac-
cordo su questo aspetios, Serve
pero un =maggiore impegno delle
pubbliche amministrazioni per
adeguarsi rapidamente al nuovo
sistema, tornando cosi a mettere
al pil1 presto in gara le operes.

LE PROPOSTE

Bianchi ricorda che I'Ance &
«gssolutamente contraria da anni
al criterio del massimo ribasso,
perché cosi le gare le vincono so-
lamente quelli che vogliono rici-
clare i soldi o che non finiscono |
lavorie, E rilancia: «Per gli appalti
fino a 2,5 milioni di euro (la no-
stra richiesta sarebbe fino a 5 mi-
lioni perché sotto questa cifra non
¢t interesse transfrontaliero),
chiediamo, laddove non ¢'& com-
plessith progettuale, di applicare

l'esclusione automatica con il me-
todo di antiturbativa, che non &
massimo ribasso ma un altro ge-
neredi gara».

In vista del decreto correttivo
della nuova disciplina, atteso per
fine anno, 1 costruttori hanno de-
positato un documento con varie
proposte, tra queste la possibilita
di far ottenere il rating di legalita,
valevole aifini del rating di im pre-
sa, anche alle imprese con un fat-

turato inferiore ai due milioni di
Euro.
Gi.Fr.
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COSTRUZIONI: I DATI ATECAP

Calcestruzzo

ancorain frenata

Costruzioni. Secondo trimestre in crescita, ma il semestre resta negativo: si profila un calo annuale del 9,5 per cento

Il calcestruzzo rallenta ancora

Fallisce il tentativo di rimbalzo, in dieci anni volumi ridotti di oltre un terzo

Matteo Mene ghello
MILAND

Ennesima batruta d'arresto
per la produzione italiana di cal-
cestruzzo preconfezionato, Nei
primisel mesidell'annoincorsoi
volumi italiani sono scest del
12,62 rispetto allo stesso seme-
stre dell’anno precedente. I dati
claboratida Atecap(l'associazio-
ne tecnico economica del calce-
struzzo preconfezionato) indi-
canocheil settoresi avviaversoil
decimoanno consecutivo dicon-
trazione dei volumi. Per la fine
dell'annosi prospettaun-g,5%ri-
spettoall' annoprecedente: signi-
ficherebbe chiudere I'anno a po-
comeno dizzmilioni di metri cu-
biprodotti,oltretrevoltedimeno
rispettoai 72 milioni del 2007,

Il dato del 2006 si profila sugli
stessi livelli di quello dell'anno
scorso, chiuso con una frenata
del1o,1 per cento. L'aumento dei
bandi digararegistrato negliulti-
mi mesi del zo15 ¢ le misure con-
tenute nella legze di stabilith per
il 2016 in termini di incremento
delle risorse stanziate per nuove

infrastrutture, clausola europea
per gli investimenti pubblici, su-
peramento del patto di stabilité
interno e maggiore stabilita fi-
nanziariasuunarcotemporale di
medio periodo erano, nel giudi-
Zio Atecap, le permesse per una
nuova stagione di crescita nel-
'industria delle costruzioni.
Linversione di tendenza, perd,
nonc'é stata.

La dinamica negativa & omo-
seneasu tutto ilterritorio: il nord
ovest perde il 17,4%, il nord estil
15.4%, centro ¢ Sardegna-17ee, re-
gioni ¢ meridionali e Sicilia limi-
tanoi danni con unacontrazione
menoe marcata, pari al 6,3, I ca-
lo & frutto di una pesante frenata
accumulata nei primi tre mesi
dell'anno, ai quali si ¢ accompa-
enato un parziale recupero nella
seconda parte del semestre
(+24,5% a giugno su marzo nel
MNordovest, +25,3% nel Nordest,
+23,8s per Centro e Sardegna,
+21,3% perSudeSicilia). Unmini-
rimbalzo che, perd, non & giudi-
catosufficienteagarantircun'in-
versione di tendenza sulla di-

stanzadeidodici mesi.

«Mella seconda parte dell’an-
no-spiega Andrea Bolondi, vice-
presidente vicario di Atecap -
presumibilmente si recupereri
solouna parte del calo registrato
nei primi sei mesi del 2006, Molte
aziende contano su una ripresa
del portafoglio ordini che perd si
trasformaa fatica in produzione,
a causa dei blocchi e dei ritardi
nella cantierabiliti delle opere a
cui fornire calcestruzzo, con un
conseguenterischioin termini di
credito ¢ pagamenti. Gli investi-
mentiincostruzionirestanopur-
troppo ancoraal palo e nonsem-
brano esserci, almeno nell'im-
mediato, le condizioni per un‘ef-
fettivaripresa. Dopodiecianni di
calo ininterrotto dei volumi il
settore del calcestruzzo precon-
fezionato & un comparto indu-
striale logoro, con una struttura
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produttiva altamente sovradi-
mensionatas.

Due, nel giudizio di Atecap, le
ragione di questa revisione al ri-
basso delle stime: da un lato 1'at-
tegziamento attendista delle sta-
zioni appaltanti, in vista della de-
finizione del corponormativore-
lativo al nuove codice degli
appalti, dall'altro la debole cre-
scitadell'economiaitaliana, spin-

ta principalmente dal contributo
positivodeiconsumiinternipiut-
tosto che degli investimenti, che
nonhannoconsolidato laripresa.

CROLLOSENZA FINE

Due, nel giudizio di Atecap,
le ragioni diguesta trend:
la strategia attendista
delle stazioniappaltanti
elacrescitaitaliana debole

Iltrend

LA PRODUZIONE TN ITALIA
Migliaia di metri cubi. Secondo trimestre 2016

NORDOVEST

NORDEST

CENTRO E SARDEGNA

5UD E SICILIA

+24,5% +25.3% +213.8% +21.3%
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Variazioni percentuali sull'anno precedente
= =1
5 -1,4% -L1%
-5.3%
= 8,6%
i : -0.6%
i 11,5% 10,1%
-15,0%
=20
-20.5%
-25
-24 3%
-30
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (Stima)

Fonte: Mecap su dati Aitec, Istat e Mise




